CNIL : “LE VOLET PENAL
D’HADOPI NE PEUT PAS
ETRE MIS EN OEUVRE”

LE 22 JUIN 2010 ASTRID GIRARDEAU

Contactée par Owni, la Cnil fait un point sur I'état d'avancement de la loi Création et
Internet : envoi des mails et des lettres recommandées d'avertissement, sanctions, et
logiciels de sécurisation.

Dans un chat sur 20minutes, Yann Padova, le secrétaire général de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (Cnil), a rappelé les différentes avis déja donnés
par la Commission sur la loi Création et Internet. Tout en précisant que certains textes
devaient encore étre examinés, notamment le décret “de mise en application du pouvoir de
sanction”. Nous avons contacté la Cnil pour faire un point.

“Le principe de I'Hadopi se divise en deux étapes : I'envoi des messages a vocation
pédagogique et les sanctions, dont la coupure de l'acces Internet qui a beaucoup fait parlé lors
des débats”nous rappelle la Commission. “La Cnil a autorisé I'émission des messages, et,
lors de sa séance pléniéere du 10 juin , la transmission des adresses IP a I'Hadopi
(autorisation donnée a quatre sociétés de perception des droits d'auteur pour la collecte d’IP
sur les réseaux peer-to-peer, et leur transmission a I'Hadopi ndlr).”

“AUJOURD’HUI SEULEMENT UNE
PARTIE DE LA LOI PEUT DONC ETRE
MISE EN (EUVRE”

Concernant les sanctions prévues par la loi, la Cnil nous indique qu’elles “se trouvent dans le
volet pénal, qui doit faire I'objet d’un décret. Ce décret n'est pas encore paru, donc il n'a pas
encore été éte soumis a la Cnil”. Elle poursuit : “aujourd’hui seulement une partie de la loi peut
donc étre mise en ceuvre”. Et donc, qu’a ce jour, “le volet pénal ne peut pas étre mis en ceuvre

”

Il faut notamment que soient précisées, par décret, les “regles applicables a la procédure et a
l'instruction des dossiers”devant le collége et la commission de protection des droits de la
Haute Autorité. Ainsi que les éléments constitutifs de la “négligence caractérisée” prévue a
article 8 de la loi Hadopi 2. Début mai, 'Hadopi indiquait a nos confréres de PC Inpact
que : “Llinfraction de négligence caractérisée n'est pas encore définie. C'est le décret en
Conseil d’Etat qui va définir linfraction de négligence caractérisée.” Quelques jours plus tard

le ministére de la Culture assurait de son coté que ce décret “est en cours d’examen au
Conseil d’Etat”. Tout en précisant que la négligence caractérisée “consistera a ne pas, sans
motif légitime (notamment financier ou technique), sécuriser son acces Internet en dépit d’une
recommandation valant mise en demeure adressée en ce sens” par la Haute Autorité.

Sans ces décrets, 'Hadopi peut-elle procéder a I'envoi des mails et des lettres
recommandées d’avertissement ? “Oui, nous répond la Cnil. Et ¢ca n'est pas une aberration” .

LE LOGICIEL DE SECURISATION ? “CA
C’EST UN AUTRE PROBLEME”

L'une des autres mesures prévues par la loi, et n'ayant toujours pas fait 'objet d’un décret,
concerne la procédure d’évaluation et de labellisation des moyens de sécurisation destinés
a “prévenir 'utilisation illicite de I'acces a un service de communication au public en ligne”.
Interrogée sur ce point, la Cnil nous répond : “Ca c’est un autre probleme” . La Cnil
demandera-t-elle a étre consultée a ce sujet ? “Cela dépendra comment est congu le logiciel.
Par exemple s'il y a un traitement de données a caractere personnel”, nous indique t-on.

C’est une possibilité, mais aujourd’hui, c'est prématuré.”

Etla Commission de souligner que “T'avis de la Cnil est consultatif, le gouvernement peut
passer outre”. De méme sur 20minutes, Yann Padova rappelle que “lorsque la Cnil a été
saisie de l'avant-projet de loi, elle avait fait part d’un certain nombre d’'observations et de
réserves”. Remis le 29 avril 2008, cet avis, trés critique, concluait ainsi : “Le projet de loi ne
comporte pas en l'état les garanties nécessaires pour assurer un juste équilibre entre le


http://owni.fr/author/astridgirardeau/
http://www.20minutes.fr/article/579769/vous-interviewez-Vous-avez-interviewe-Yann-Padova-secretaire-general-de-la-Cnil.php
http://www.cnil.fr/la-cnil/actualite/infos-seances/article/article/699/seance-pleniere-du-10-juin-2010/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021208046&categorieLien=id
http://www.pcinpact.com/actu/news/56725-hadopi-email-avertissement-surveillance-tmg.htm
http://questions.assemblee-nationale.fr/q13/13-63873QE.htm
http://www.20minutes.fr/article/579769/vous-interviewez-Vous-avez-interviewe-Yann-Padova-secretaire-general-de-la-Cnil.php
http://www.ecrans.fr/Hadopi-Les-critiques-tres-dures-de,5588.html

respect de la vie privée et le respect des droits d'auteur ». Son réle ne peut pas aller au dela
car le gouvernement et le Parlement sont souverains.”

Par ailleurs, le gouvernement a souvent annoncé que I'Hadopi ne se contenterait pas de
lutter contre le téléchargement d’ceuvres protégées via peer-to-peer, mais qu'il envisageait
de s’attaquer a d’autres pratiques tel le “streaming illégal” . De son c6té, toujours chat sur
20minutes, Yann Padova a indiqué que le mécanisme de I'Hadopi “s’‘appuie sur une collecte
de données techniques échangées sur les réseaux peer-to-peer. Les autres utilisations
d’Internet (web, envoi de mails, réseaux sociaux, etc.) ne sont pas concernées”.
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